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Приложение к совместному приказу

от _____________ 2008 года №____ 

Утверждена

совместным приказом

Председателя Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) 

от 28 ноября 2007 года № 162, 

Генерального прокурора Республики Казахстан 

от 29 ноября 2007 года № 47, Председателя Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета 

от 29 ноября 2007 года № 103, Министра финансов Республики Казахстан 

от 30 ноября 2007 года № 429

Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы 

от 28 ноября 2007 года № 02-01-02/149, 

Председателя Агентства Республики Казахстан по информатизации и связи 

от 30 ноября 2007 года № 476-П
ИНСТРУКЦИЯ

по расчету рейтинга уровня коррупции в государственных органах 

1.Общие положения 

1. Инструкция по расчету рейтинга уровня коррупции в государственных органах (далее - Инструкция) разработана в целях обеспечения единого и объективного подхода при оценке уровня коррупции в государственных органах Республики Казахстан.

2. Расчет рейтинга уровня коррупции в государственных органах проводится ежегодно. 
3. В системе рейтинговой оценки уровня коррупции в государственных органах учитываются три самостоятельных агрегированных индекса: индекс коррумпированности, индекс противодействия коррупции и индекс восприятия коррупции. 

4. По результатам расчета индекса коррумпированности и индекса противодействия коррупции составляются отдельные рейтинги. 

5. Индекс коррумпированности состоит из критериев оценки коррумпированности государственного органа, выражаемых в количестве государственных служащих, осужденных за совершение коррупционных преступлений, количестве государственных служащих привлеченных к административной и дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений, количестве фактов нарушений законодательства о государственных закупках.

6. Индекс противодействия коррупции состоит из критериев оценки мер, предпринимаемых государственным органом по предупреждению коррупции, выражаемых в прозрачности и открытости в работе государственного органа с ведомственными Веб-сайтами, в рамках доступности получения информации и услуг (в баллах); количестве мероприятий, направленных на профилактику коррупционных проявлений; количестве осужденных лиц за совершение коррупционных преступлений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников; количестве привлеченных лиц за совершение коррупционных правонарушений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников.

7. Индекс восприятия коррупции определяется на основе социологических опросов, как мнение со стороны.

8. При расчете индексов коррумпированности и противодействия коррупции для обеспечения соразмерности, соизмеримости и значимости значений отдельных показателей применяются поправочные и весовые коэффициенты. При этом значение весового коэффициента определяется рабочей группой Комиссии.
9. Основные оценочные показатели составляются на основании данных государственных отчетов формы № 3-К «О коррупционных преступлениях, лицах их совершивших, осуждённых и движении уголовных дел о коррупционных преступлениях и о субъектах коррупционных правонарушений» (далее – отчёт № 3-К), формы № 2 «О работе судов первой инстанции по рассмотрению гражданских дел» (далее – отчёт №2), Инструкции о ведении учета лиц, совершивших коррупционные правонарушения, привлеченных к дисциплинарной ответственности, утвержденной приказом Генерального прокурора Республики Казахстан от 20 января 2004 года №4 (далее – отчет №4), ведомственных отчетов и сведений Агентства Республики Казахстан по борьбе с экономической и коррупционной преступностью (финансовая полиция) (далее – АБЭКП), Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета (далее – СК), Комитета финансового контроля Министерства финансов Республики Казахстан (далее – КФК), Агентства по информатизации и связи Республики Казахстан (далее – АИС), Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы (далее – АДГС). 

10. Ответственность за достоверность и своевременность представления сведений для расчета рейтинга уровня коррупции несут руководители государственных органов Республики Казахстан.

2. Определение индекса коррумпированности 

государственного органа

11. Индекс коррумпированности государственных органов определяется на основе данных, указанных в таблице в Приложении 1 к Инструкции.

12. Графа 1 «Количество государственных служащих, осужденных за совершение коррупционных преступлений».

Показатель формируется из сведений отчета № 3-К. 

Информация по государственным органам обобщается и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется КПСиСУ. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются КПСиСУ для свода в АДГС. 

Графа 1.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества государственных служащих государственного органа, совершивших коррупционные преступления на штатную численность государственного органа, умножением на поправочный коэффициент «1000» (из расчета на 1000 сотрудников государственного органа) и умножением на весовой коэффициент.

Графа 2 «Количество государственных служащих, привлеченных к административной и дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений». 

Показатель формируется из сведений отчета № 3-К. 

Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется КПСиСУ. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются КПСиСУ для свода в АДГС. 

Графа 2.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества государственных служащих государственного органа, привлеченных к административной и дисциплинарной ответственности, совершивших коррупционные правонарушения на штатную численность государственного органа, умножением на поправочный коэффициент «1000» (из расчета на 1000 сотрудников государственного органа) и умножением на весовой коэффициент.
Графа 3 «Количество фактов нарушений законодательства о государственных закупках». 

Показатели формируются на основе постановлений и представлений СК и отчетов об итогах контроля проведенного КФК за один год. 

Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется совместно СК и КФК. СК предоставляет имеющуюся у него информацию и данные по каждому государственному органу в КФК. КФК обобщает имеющуюся у него информацию и информацию, представленную СК и рассчитывает данные по каждому государственному органу. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются КФК для свода в АДГС.

Графа 3.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества фактов нарушения законодательства о государственных закупках на общее количество проведенных государственными органами процедур по государственным закупкам, охваченных проверками, умножением на поправочный коэффициент «100» (поскольку не все государственные органы охватываются контролем и проверками уполномоченных ведомств) и умножением на весовой коэффициент.

Графа 4 «Сводный индекс коррумпированности». 

Данный показатель формируется путем сложения отрицательных результатов, указанных в графах 1.1, 2.1, 3.1.

Сводный индекс коррумпированности формируется АДГС на основе данных, представленных государственными органами, ответственными за обобщение и представление в АДГС информации, предусмотренной в графах 1.1, 2.1, 3.1. 

Абсолютное значение сводного индекса коррумпированности может принимать значения от 0 и выше – чем больше значение, тем коррумпирование является государственный орган и наоборот. 
3. Определение индекса противодействия коррупции 

в государственных органах

13. Индекс противодействия коррупции в государственных органах определяется на основе данных, указанных в таблице в Приложении 2 к Инструкции.

14. Графа 1 «Прозрачность и открытость в работе государственного органа с ведомственными Веб-сайтами в рамках доступности в получении информации и услуг (в баллах)».

Данный показатель определяется АИС по пятибалльной системе, по методике оценки Веб-сайтов государственных органов, утвержденной приказом Председателя АИС от 31 мая 2007 года №239-п  как  свободный доступ к информации о функционировании государственных органов, размещенной на их Веб-сайтах. 
Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется АИС. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются АИС для свода в АДГС. 
Графа 1.1 «Результат частного индекса». 

Индекс оценивается АИС по пятибалльной системе, результат оценки делится на поправочный коэффициент 10 (в связи с тем, что баллы необходимо перевести в десятичную дробь, значение которой будет соизмеримо со значениями других индексов) и умножением на весовой коэффициент.

Подсчет индексов по каждому государственному органу осуществляется АИС. Итоговые индексы по каждому государственному органу предоставляются АИС для свода в АДГС. 
Графа 2 «Количество проведенных государственным органом мероприятий, направленных на профилактику коррупционных проявлений (количество выступлений в республиканских и региональных средствах массовой информации).  

Данный показатель формируется из информаций, предоставляемой государственными органами по исполнению раздела 5 «Пропаганда государственной антикоррупционной политики» Плана мероприятий по реализации Государственной программы борьбы с коррупцией на 2006-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 9 февраля 2006 года № 96, проведенным за один год.

Информация предоставляется государственными органами в АБЭКП.

Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется АБЭКП. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются АБЭКП для свода в АДГС. 
Графа 2.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества проведенных государственным органом мероприятий, направленных на профилактику коррупционных проявлений (количество выступлений в республиканских и региональных средствах массовой информации) на штатную численность государственного органа и умножением на весовой коэффициент.

Подсчет индексов по каждому государственному органу осуществляется АБЭКП. Итоговые индексы по каждому государственному органу предоставляются АБЭКП для свода в АДГС. 
Графа 3 «Количество осужденных лиц за совершение коррупционных преступлений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников».
Показатель формируется из сведений отчета №4. 

Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется КПСиСУ. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются КПСиСУ для свода в АДГС.

Графа 3.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества осужденных лиц за совершение коррупционных преступлений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников на штатную численность государственного органа, умножением на поправочный коэффициент «1000» (из расчета на 1000 сотрудников государственного органа) и умножением на весовой коэффициент.  
Графа 4 «Количество привлеченных лиц за совершение коррупционных правонарушений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников». 

Показатель формируется из сведений отчета №4. 

Информация по государственным органам обобщается, и подсчет данных по каждому государственному органу осуществляется КПСиСУ. Итоговые данные по каждому государственному органу предоставляются КПСиСУ для свода в АДГС. 
Графа 4.1 «Результат частного индекса». 

Индекс определяется делением количества привлеченных лиц за совершение коррупционных правонарушений, выявленных по инициативе самого государственного органа среди своих работников на штатную численность государственного органа, умножением на поправочный коэффициент «1000» (из расчета на 1000 сотрудников государственного органа) и умножением на весовой коэффициент.

Графа 5 «Сводный индекс противодействия коррупции». 

Данный показатель формируется путем сложения результатов, указанных в графах 1.1, 2.1, 3.1, 4.1.

Сводный индекс противодействия коррупции формируется АДГС на основе данных, представленных государственными органами, ответственными за обобщение и представление в АДГС информации, предусмотренной в графах 1.1, 2.1, 3.1, 4.1.
Абсолютное значение сводного индекса противодействия коррупции может принимать значения от «0» и выше - чем выше значение, тем положительнее оценивается проводимая профилактическая работа и наоборот.

4. Рейтинг уровня коррупции 

в государственных органах

15. Графа 1 «Индекс коррумпированности государственного органа». 

Данный показатель формируется из соответствующего показателя графы 4 таблицы в Приложении 1 к Инструкции.

Индекс коррумпированности формируется АДГС.

Графа 1.1 Рейтинг. 

Графа 2 «Индекс противодействия коррупции в государственных органах». 

Данный показатель формируется из соответствующего показателя графы 5 таблицы в Приложении 2 к Инструкции.

Индекс противодействия коррупции формируется АДГС.

Графа 2.1 Рейтинг.

Графы 1.1 и 2.1 являются итоговыми местами государственного органа, определяющими уровень его коррумпированности и уровень проводимой профилактической работы по предупреждению коррупции.
Рейтинг формируется АДГС.

5. Индекс восприятия коррупции

16. Индекс восприятия коррупции основывается на ежегодных социологических опросах, которые проводятся соответствующими научно-исследовательскими или неправительственными организациями. 

Ответственным государственным органом за проведение работы по привлечению научно-исследовательской организаций является АДГС.
